REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

KLASA: 400-02/21-01/150
URBROJ: 514-02-01-01/03-21-02

Zagreb, 27. travnja 2021.

Na temelju ¢lanka 52. Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19),
¢lanka 95. Zakona o proraunu (Narodne novine, broj 87/08, 136/12 1 15/15), &lanka 7. Zakona
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15 i 102/19) i &lanka
4. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 111/18) ministar pravosuda i uprave
donosi

ODLUKU
O PROCEDURI IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA MINISTARSTVA
PRAVOSUDA I UPRAVE

L

Ovom Odlukom se ureduje proccdura izrade prijedioga financijskog plana Ministarstva
pravosuda i uprave (dalje u tekstu: Ministarstvo) koja se, u skladu sa zakonskim odredbama,
provodi u ustrojstvenim jedinicama Ministarstva te kod prora¢unskih korisnika u nadleznosti.

1L

Procesi iz proratunskog ciklusa u Ministarstvu zapo&inju izradom Provedbenog programa za
Cetverogodidnje razdoblje.

Provedbeni program je kratkorotni akt stratefkog planiranja povezan s viSegodiinjim
proraunom, a odnosi se na mandatno razdoblje te opisuje prioritetne mjere i aktivnosti za
provedbu ciljeva utvrdenih u programu Vlade Republike Hrvatske, nacionalnim razvojnim
planovima i drugim relevaninim aktima strate§kog planiranja od nacionalnog znadaja
(Nacionalna razvojna strategija, strategije i nacionalni planovi),

Prioriteine mijere i aktivnosti iz Provedbenog programa Ministarstva detaljnije su razradene
kroz Godidnji plan rada koji je plansko — upravljagki provedbeni akt s mjerama koje se planiraju
ostvariti u Ministarstvu unutar jedne godine, a koji su vezani uz:

- djelokrug i organizaciju Ministarstva,

- posebne ciljeve i mjere sadrZane u kratkoro&nim aktima strateSkog planiranja (primjerice
Provedbenom programu) izradenim temeljem Zakona o sustavu strateikog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske te

- osigurana sredstva u proradunu i druge raspoloZive resurse.
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111,

U GodiSnjem planu rada za svaku mjeru su navedene aktivnosti koje je potrebno provesti,
nadleznost (do ustrojstvene razine Sektora) za provodenje odredene aktivnosti, rok provedbe te
potrebna sredstva gdje su navedeni i procijenjeni iznosi u okviru sredstava pomo¢i, namjenskih
primitaka i ufei¢a Republike Hrvatske za projekte financirane iz pomoéi i/ili namjenskih
primitaka (BEuropski socijalni fond - ESF, Nacionalni plan za oporavak i otpornost - NPOO,
Europski fond za regionalni razvoj - ERDF, Norvedki financijski mehanizam - NFM, Structural
Reform Support Programme - instrument za tehni¢ku potporu - SRSP, Operativni program
konkurentnost i kohezija - OPKK, Projekt implementacije integriranog sustava zemljifne
administracije - IISZA i Fond solidarnosti Europske unije (FSEU)).

IV,

Financijski plan predstavlja nov&ani iskaz potrebnih resursa za realizaciju postavljenih ciljeva,
odnosno planiranih programa, projekata i aktivnosti.

Kvaliteta financijskog plana ovisi o tome jesu li u pripremi realno procijenjene i uzete u obzir
sve financijske potrebe, koliko sveobuhvatno su napravljene procjene rashoda i prihoda, jesu li
utvrdeni prioriteti s obzirom na raspoloZiva proratunska sredstva, jesu H uzeti u obzir rizici
nemoguénosti financiranja nekih projekata te jesu li razradena alternativna tjefenja u slu¢aju da
od nekih projekata i/ili aktivnosti treba odustati ili ih je potrebno provesti u manjem opsegu.

V.

Procedura izrade prijedloga financijskog plana Ministarstva i proradunskih korisnika u
nadleZnosti utvrduje se kako slijedi:

Redni | Aktivnosti i kontrole | Opis aktivnosti i kontrola, potrebna dokumentacija | Odgovorne osobe
broj i abrasci

l 2 3 4

Sektor za prorafun i financijsko upravljanje i
kontrele wupravama 1 samostalnim sektorima u
Ministarstvu te proradunskim korisnicima u nadleZnosti
dostavija upit o iskazivanju potreba za financijskim
sredstvima za realizaciju aktivnosti, programa i
projekata iz njihovog djelokruga u  sljededem Glavni tajnik
proradunskom razdoblju. U prilogu im dostavija i
tablicu u koju trebaju upisati ove podatke: ukupan iznos
financijskih sredstava koji sc zahtijeva, detaljno | Ravnatelji upravai
obrazloZenje  razloga/polreba  za  {inancijskim natelnici

sredstvima  analititki po aktivnostima, projektima, | samostalnih sekiora
UTVRIAIVANIE stvorenim obvezama i sli¢no; kalkulacije na kojima se

1. POTREBA ZA temelje izrauni ukupno potrebnih sredstava; iznosi | Odgovorne osobe
FINANCIISKIM mogucih usteda u usporedbi s prethodnim razdobljima i proracunskih
SREDSTVIMA kako ¢e udtede utjecali na provodenje aktivnosti; korisnika

alternativna rjeSenja gdje je primjenjivo (npr. kod
rashoda za investicijske projckle, kapitalna ulaganja,
nabave skupocjene opreme i sl.); analiza mogucnosti
koridtenja EU fondova kao izvora financiranja; stanje na
zalihama imovine i slanje imovine u upotrebi gdje je
primjenjivo (npr. za planiranje rashoda za nabavu nove
opreme, radne odjede, namirpica 1 slitno); iznosi
preuzetih, ali jo§ nerealiziranih obveza; iznosi
potencijalnith obveza po osnovi sudskih  sporova,
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aktliviranih jamstava, garancija i sl.; aktivhost koje se
planiraju  poduzeti za bolju  naplaiu  viastitih
namjenskih prihoda te smanjivanja nenaplaéenih
potraZivanja, ako je primjenjivo i drugo. Polazna osnova
za utvrdivanje financijskih sredstva za narednu godinu
je projekcija koja je usvojena prethodne godine, a
odnosi se na goding za koju se donosi financijski plan.
Ministarstve prevzima abveze sukladno osiguranim
sredstvima u financijskom planu za tekucu godinu i
projekeijama za naredne dvije godine, lemeljem vaZedih
zakonskih propisa tc ostalih akata (upute, odluke,
riefenja, ugovorl, narudibenice i dr). Radi
sveobuhvalnog uvida u preuzete obveze neophodno je
da svaka ustrojstvena jedinica Ministarstva  koja
sudjelyje v stvaranju  ugovornih obveza osigura
odgovarajuée podatke o sklopljenim ugovorima te sve
promjene dostavlja na znanje Sektoru za proradun i
financijsko upravljanje i konirole. Prilikom iskazivanja
potreba za financijskim sredstvima za provodenje
aklivnosti iz svog diclokruga ustrojstvene jedinice
trebaju uzeli w obzir sve obveze po sklopljenim
ugovorima te ih detaljno obrazloZiti {npr. zakupnine i
najanmine, besplatna pravna pomod, ugovori o dielu i
dr.).

Potrebna financijska sredstva za rashode za zaposlene
{(place i doprinosi, le ostali rashodi za zaposlene),
naknade prijevoza na posac i s posla, trodkove strucnog
osposobljavanja i usavriavanja te tro&kove zdravstvenih
pregleda Sektor za proradun i financijsko upravljanje i
konirole planira se u suradnji sa Upravom za
sluzbeniéki sustav.

OBJEDINJAVANJE
POTREBA ZA Nadelnik Sektora
FINANCIISKIM za proradun i
SREDSTVIMAT Prikupljanje i objedinjavanje zahtjeva s opravdanim financijsko
IZRADA potrebama za financijskim sredslvima te izrada upravijanje i
PRELIMINARNOG | preliminarnog  prijedloga  financijskog ~ plana kontrole
PRUEDILOGA Ministarstva i korisnika u nadlieZnosti u suradnji s
FINANCIISKOG ravhateljima
PLANA uprava i
MINISTARSTVA'T nalelnicima
PRORACUNSKIH samostalnih sektora
KORISNIKA U
NADLEZNOSTI
Kontrolira se uskladenost preliminarnog prijedioga
financijskog plana za narednu godinu s projekcijom
financijskog plana koja je usvojena prethodne godine.
Razmatraju se prijedlozi iskazanih potreba, uskladuju s
KONTROLA procijenjenim pribodima i primicima, kontrolira se jesu | Nadelnik Sektora
USKLADENOSTI li uzete u obzir sve ugovorene te ugovorene, ali jo§ za proracun i
PRELIMINARNOG | nerealiziranc obveze, obveze po osnovi sudskih financijsko
PRIUEDLOGA sporova, obveze navedene u Obrascima standardne upravljanje i
FINANCHLISKOG metodologije za procjenu financijskog utinka (PFU) te | kontrole u suradnji
PLANA ZA moguca aktiviranja jamstava i garancija i sl. Kontrolira ravnateljima
NAREDNU se jesu It uzeti u obzir novi rashodi koji se mogu javiti uprava i
GODINU S stavljanjem u upotrebu nove opreme, odriavanjem natelnicima
PROJEKCIJAMAIZ | donirane opreme, stavljanjem u upotrebu rezultata | samostalnih sektora
PRETHODNE realiziranih projekata, novih propisa i sli¢no. Ukoliko su te odgovornim
GODINE ukupni zahtjevi veéi od planiranih prihoda i veéi od osobama

usvojene projekcije iz prethodne godine utvrduje se
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njihova opravdanost e provode dodatne analize o tome
koji se rashodi mogu ili rebaju smanjiti.

proradunskih
korisnika

Nadelnik Sektora
za proradun i

Utvrduju  se  prioriteti  financiranja  za  naredno financijsko
proralunsko razdobije. Prioriteti financiranja ukljutuju upravijanje i
podmirenje obveza koje ¢e dospjeti na naplatu, kontrole
podmirenje kreditnib zaduZenja, aktiviranih jamstava, u suradnji s
4. POPIS PRIORITETA | garancija, obveza po osnovi sudskih sporova, preazetih ravnalelfima
FINANCIRANIA medunarodnih  obveza,  zapoetih  investicija, uprava i
materijalnih trodkova neophodnih za funkcioniranje nadelnicima
Ministarstva i prorafunskih korisnika u nadleznosti, | samostalnih sekiora
troSkova placa i naknada i sliéno. te odgovornim
osobama
proratunskih
korisnika
Ministar, drzavni
tajnici, ravnatelji
PredloZeni popis prioriteta financiranja raspravlja se i { uprava, natelnici
usuglafava. U okviru rasprave o prioritetima | samostalnih seklora
RASPRAVA financiranja, raspravija s¢ 1 o moguénosti koriftenja | te odgovorne osobe
5. USUGLASAVANIE | sredstava iz fondova EU-a. U stutaju da su prioriteti proratunskih
O PRIORITETIMA | financiranja veéi od planiranih prihoda i projekcije od korisnika
FINANCIRANIA prethodne godine, raspravlja se koji se rashodi trebaju Glavni tajnik
smanjiti i/ili koji s¢ prihodi mogu povedati. Na&elnik Sektora
Za proracun i
linancijsko
upravljanje i
kontrole
ZAPRIMANIE
UPUTA
MINISTARSTVA Zaprimanie Uputa za izradu prijedloga driavnog | Naéelnik Sektora
FINANCIIA ZA proratuna Republike Hrvatske za trogodidnje razdoblje za proradun i
IZRADU koje izraduje Ministarstvo financija na temelju {inancijsko
6. PRIEDLOGA Smijernica ekonomske i fiskalne politike Viade RH za upravljanje i
DRZAVNOG trogodidnje razdoblje 1c ih dostavija ministarstvima, kontrole
PRORACUNA drugim  drZavnim  tijelima na razini razdjela
REPUBLIKE organizacijske klasifikacije 1 izvanproratunskim
HRVATSKE ZA korisnicima
RAZDOBILIE N,
N+1, N+2
Kontrola  uskladenosti  preliminarnog  prijedioga
USKLADIVANIE | financijskog plana Ministarstva i proratunskih | Nagelnik Sektora
PRELIMINARNOG | korisnika u nadleznosti s Uputom Ministarstva financija za proradun |
PRUEDLOGA za izradu prijedloga drZavnog prorafuna ukljutuje, prije financijsko
FINANCIISKOG svega, kontrolu uskladenosti: - sa utvrdenim limitima iz upravljanje i
PLANA Uputa Ministarstva financija (limit 1 i limit 2), - na&ina | kontrole u suradnji
MINISTARSTVA S | iskazivanja prijenosa unutar opéeg proraduna {prijenosi ravnateljima
UPUTOM sredstava izmedu proradunskih korisnika, prijenos uprava i
MINISTARSTVA sredslava EU-a), - postupanja u cilju izbjcgavanja nadelnicima
7. FINANCIJA ZA nepravilnosti kod iskazivanja rashoda, - iskazanih | samostalnih sekfora
IZRADU izvora financiranja, - nalina planiranja viastitih i te odgovornim
PRIEDLOGA namjenskib prihoda i primitaka izuzetih iz uplata u osobama
DRZAVNOG drZavni prorafun, - planiranja rashoda i prihoda od proracunskih
PRORACUNA sredstava iz fondova EU-a i slitno. korisnika
Na lemelju Uputa Ministarsiva financija za izradu
prijedloga drZavnog proratuna Republike Hrvatske,
IZRADA UPUTA ZA | Sektor za proratun i financijsko upravljanje i kontrole
IZRADU upravama, samostalnim sektorima i proradunskim
KONACNOG
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PRIJEDLOGA

korisnicima u nadlefnosti dostavlja Upute za izradu

FINANCIISKOG prijedioga financijskog plana sa odredenim limitima, Natelnik Sektora
PLANA Uputama se definiraju rokovi i obveznici izrade za prorafun i
8. MINISTARSTVAL | konatnog prijedloga financijskog plana te se daju financijsko
DOSTAVA detaljnije  smjernice o  potrebi  uskladivanja upravijanje i
USTROISTVENIM | preliminarnog  prijedioga  f(inancijskog  plana s kontrole
JEDINICAMA U propisanim limitima § drugim uskladivanjima koja se
MINISTARSTVU TE | trebaju provesti kako bi konagni prijedlog financijskog
PRORACUNSKIM | plana Ministarstva i korisnika u nadleZnosti bio
KORISNICIMA U | uskladen s Uputama Ministarstva financija.
NADLEZNOSTI Upute koje se dostavljaju proratunskim korisnicima u
nadleZnosti dostavljaju se 1 Ministarstvu financija na
uvid.
Temeljem zaprimljenih Uputa te dodijeljenih limita
ustrojstvene  jedinice  Ministarstva 1 proradunski
korisnici u nadleZnosti izraduju i Sektoru za proradun i
financijsko upravijanje i kontrole dostavljaju kona¢ne
prijedloge  svojih  financijskih  planova, detaljna
obrazloZenja svih skupina rashoda i procjene prihoda i
primitaka po svim izvorima financiranja (vlasiiti
prihodi, prihodi za posebne namjene, pomoéi, donacije
i dr.). U prijediozima svojih financijskib planova
proradunski korisnici v nadleZnosti iskazoju i sredstva
potrebna za opremanje, uredivanje i manje adaptacije | Ravnatelji uprava i
poslovnih prostora. naéelnici
Uz prijedloge zahfjeva za financijskim sredsivima | samostalnih sekiora
IZRADA ustrojstvenc  jedinice  Ministarstva 1 proradunski
KONACNIH korisnici su obvezni izraditi i dostaviti obrazloZenje | Odgovorne osobe
9. ZANTIEVA ZA financijskog plana iz svog djelokruga, koje se sastoji od proratunskih
FINANCIISKIM uvodnog  dijela,  obrazloZenja  programa, opisa korisnika
SREDSTVIMA S aktivnosti/projekata i progjene potrebnih sredstava za
OBRAZLOZENIIMA akfivnostifprojekic. Za svaku aklivnostprojekl iz svog
djelokruga je potrebno navesti osnovu (npr. zakon,
ugovor, sudsku  odluku i sb), svrhu i opseg
aktivnostifprojekta za koju sc plapiraju sredsiva o
drzavnom proratunu {e izraun financijskih sredstava
potrebnih za provodenje tih aktivnosti/projekata.
Ukoliko postoji potreba za olvaranjem nove aktivnosti,
ukidanjem postojece ili druge promjene u programskoj
klasifikaciji, razloge ftreba obrazioZiti e zahijev
dostaviti Sektoru za proraun i financijsko upravljanje i
kontrole radi pravovremenog unosa promjena matiénih
podataka u web aplikaciju Ministarstva financija.
Glavni lajnik
Po dostavi prijedloga/zahtjeva  za  financijskim
sredstvima  ustrojstvenih jedinica Ministarstva te | Na&elnik Sektora
OBJEDINJAVANIE | prijedloga financijskih planova proratunskih korisnika, za proratun i
I Sektor za proradun i financijsko upravljanje i kontrole financijsko
RAZMATRANIE objedinjuje planove i obrazloZenja, razmatra upravljanje i
KONACNIH zaprimljene prijedloge, uskladuje ih s utvrdenim kontrole
ZAHTIEVA ZA limitima Ministarstva financija, dodatno kontrolira i u suradnji s
10. FINANCLISKIM korigira ako je potrebno te, ukoliko je ukupni iznos ravnateljima
SREDSTVIMA / prijedloga Financijskog plana Ministarstva veéi od uprava i
PRIJEDLOGA dodijeljenih  limita po  godinama, koordinira nacelnicima
FINANCIISKOG usugladavanje alokacije limita po programima s | samostalnih sekiora
PLANA Glavnim tajnikom, ravnateljima uprava | nadelnicima te odgovornim

samostalnih sektora u Ministarstvu te kod proracunskih osobama
korisnika. proradunskih
korisnika
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KONTROLA
OBIEDINJENOG
KONACNOG Kontrolira se je i objedinjeni konadni prijedlog | Nadelnik Sektora
PRUEDLOGA financijskog plana za Ministarstvo t proradunske za proradun i
11. FINANCUSKOG korisnike uskladen s Uputama Ministarstva financija i financijsko
PLANA ZA prilozima uz Upute. upravljanje i
MINISTARSTVO | konirole
PRORACUNSKE
KORISNIKE U
NADLEZNOSTI
ODOBRENIE
KONACNOG
12, PRIJEDL.OGA Konadni prijedlog financijskog plana Ministarstva za Ministar
FINANCIISKOG trogodiinje razdoblje se dostavlja ministru na potpis.
PLANA
MINISTARSTVA
UNOS PRUEDLOGA FINANCIISKOG PLANA MINISTARSTVA U SAP
SUSTAV DRZAVNE RIZNICE TE DOSTAVA MINISTARSTVU | Nacelnik Sektora
FINANCIJA. za proradun i
13. financijsko
UNOS OBRAZLOZENJA FINANCHISKOG PLANA U WER APLIKACIIU upravljanje i
MINISTARSTVA FINANCIJA. kontrole
14. ZAVRSETAK PROCESA.
VI
Ova Odluka stupa na snagu danom donogenja.
ST
r. sc. Ivan Malenica
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